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Assunto: 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Alcochete
Emisséo de parecer sobre a proposta de plano
Convocatoria para a Conferéncia procedimental

1. Na sequéncia da V. notificagdo acima referenciada, enviada a este Instituto, na qualidade de entidade
integrante da Comissdo Consultiva (CC), o IMT, |.P. emite 0 seguinte parecer relativo aos documentos
da proposta do Plano e demais elementos disponibilizados pela Camara Municipal de Alcochete,
referentes ao procedimento da 1.2 revisdo do PDM de Alcochete.

2. Os pareceres a emitir pelo IMT, I. P., no ambito do acompanhamento do PDM, incidem sobre matérias
de natureza distinta, designadamente sobre:

. Questdes concretas sobre as infraestruturas de transporte, rodo e ferroviérias e a articulagdo com
0s respetivos Programas Nacionais.

. Questdes estratégicas e estruturantes para a definicdo da politica de mobilidade e transportes,
nomeadamente a racionaliza¢édo da utilizacdo do automadvel individual, a otimizag&o da utilizacéo do
transporte coletivo e o incremento do uso quotidiano dos modos suaves no sistema de transportes.

3. Neste contexto e da andlise efetuada aos documentos disponibilizados referentes a Proposta do Plano
(1.2 revisdo), verifica-se que relativamente ao cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis, sobre as questdes setoriais da estrita competéncia do IMT, |.P., que:

3.1. No ambito das infraestruturas rodoviarias e da garantia da sua articulagdo com os respetivos
Programas Nacionais e a observancia do disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaragdo de Retificagcao n.°
19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n° 98/99, de 26 de julho (12 alteragdo) e Decreto-Lei n°
182/2003, de 16 de agosto (22 alteracdo) (PRN 2000), que:

a) A rede rodoviaria encontra-se delimitada e identificada na Proposta de Plano - Planta de
Ordenamento — classificac@o e qualificacdo do solo como Espacos Canais e na Planta de
Condicionantes — Geral que constituem o contetdo documental do plano.

b) Neste contexto e apds analise dos documentos disponibilizados, verifica-se que os elementos
que acompanham a proposta do plano em aprego devem apresentar-se em conformidade com
o disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN).
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O PRN define a constituicdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) formada pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar e integra ainda outra categoria de estradas
denominadas “estradas regionais”, que se encontram identificadas na Lista V anexa aquele
diploma, e que, nos termos estipulados no artigo 12.°, asseguram as comunicagdes publicas
rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN.

c) Assim, nos elementos escritos e desenhados deve ser corretamente identificada a hierarquia
da rede viaria estabelecida no PRN designadamente as infraestruturas da Rede Rodoviaria
Nacional (RRN), as Estradas regionais e as Estradas nacionais desclassificadas (néo incluidas
na RRN):

i) Rede Nacional de Autoestradas - Rede Nacional Fundamental - ltinerarios Principais:
IP1/A12 (jurisdicado da Brisa Concessao Rodoviaria e Lusoponte “Ponte Vasco da Gama”);
ii) Rede Nacional Complementar - Itinerarios Complementares

IC3 (jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, S.A. e subconcessdo autoestradas do Baixo
Tejo);

ENA4 (jurisdicao da Infraestruturas de Portugal, S.A.)

EN118 (jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, S.A.)
iii) Rede Regional- Estradas Regionais

ERS (jurisdi¢éo da Infraestruturas de Portugal, S.A.)

iv) Estradas nacionais desclassificadas, ainda sob jurisdicdo da Infraestruturas de
Portugal, SA

EN(d)118 (trogo)

d) A proposta do plano deve ainda adequar-se com as disposigdes constantes no Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril,
o qual, nos termos do disposto no artigo 2°, se aplica, para além das estradas que integram a
RRN, as estradas regionais (ER) e as estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda nao
entregues aos municipios, as quais, de acordo com o estipulado no artigo 13° do PRN, manter-
se-a0 sob jurisdicdo da IP, SA até a respetiva integracdo na rede municipal, mediante celebragéo
de acordos de mutagédo dominial entre a IP, S.A. e a Camara Municipal.

Nos elementos constituintes do plano devem ser verificadas as seguintes condi¢cdes sobre a
identificacao e a representacao da rede viaria:

(i) As estradas do PRN devem ser convenientemente identificadas de forma desagregada
em func¢é&o do tipo de rede, bem como a respetiva jurisdigdo (integracdo na Concesséo
IP ou concessionaria do Estado). Alerta-se que as estradas identificadas, nos
documentos que constituem e acompanham o Plano, designadamente o Relatério do
Plano, Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de condicionantes , ndo se
encontram corretas, referenciando a EN 4 como estrada nacional desclassificada, ainda
sob jurisdicdo da IP, SA encontrando-se a mesma identificada na Lista Ill, anexa, ao
PRN2000.

As “estradas desclassificadas”, ainda sob jurisdicdo da IP, S.A., devem ser diferenciadas
das que ja se encontram entregues ao municipio.
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Deve ser feita referéncia ao dimensionamento das zonas de serviddo non aedificandi
constituidas em beneficio das infraestruturas rodoviarias da RRN, estradas regionais e
estradas desclassificadas, ainda sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, SA, nos
termos estipulados no n.° 8 do artigo 32.° do EERRN, devendo essa situacdo ser
devidamente corrigida na Planta de Condicionantes — Geral.

Ainda e, tendo em conta que a escala da representacdo cartografica das zonas de
serviddo non aedificandi nas pecas desenhadas, em particular na Planta de
Condicionantes, ndo permite uma leitura adequada, deve ser associada na legenda,
relativamente a cada estrada, n6 ou ramo de ligacdo a RRN, a remissado para as regras
estabelecidas nas normas suprarreferidas e para o Regulamento do plano.

Neste contexto, importa ainda referir que a representacdo da ZNA na Planta de
Condicionantes, deve ser apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislacéo em vigor
e o0s seus condicionalismos especificos.

Assim, no caso da RRN, Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas,
ainda sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal (IP, SA) as zonas de serviddo non
aedificandi aplicaveis s@o as definidas na Lei n.° 34/2015, de 27 de abiril, artigo 32°,
devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetido do Regulamento,
contemplando a seguinte referéncia: “A presente representacdo grafica das zonas de
serviddo non aedificandi aplicavel a rede rodoviaria nacional existente tem caracter
indicativo, ndo dispensando o cumprimento da legislag&o vigente”.

(i) Relativamente ao articulado constante na proposta do Regulamento do PDM de
Alcochete, e sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, verifica-se que:

No artigo 3.° - os conceitos e as definicbes constantes nas alineas j) e 1), deverdo se
conformar com as definicGes constantes no artigo 3.° do EERRN;

No artigo 91.° - regime especifico, no n.° 1 deverao constar para além da Rede Rodoviaria
nacional e estradas regionais, as estradas nacionais desclassificadas, ainda sob
jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, SA., podendo consequentemente ser eliminado
0 ponto 3.

Ainda no mesmo artigo, designadamente no ponto 7, a sua redacao devera ser corrigida
passando a constar ...” Qualquer proposta de intervencdo nas estradas integradas na
Rede Rodoviaria Nacional e/ou nas estradas sob a jurisdicdo da IP, S.A. e respetivas
zonas adjacentes, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagéo,
devendo os respetivos projetos cumprir o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional e demais disposi¢Bes legais normativas em vigor e ser previamente submetidos
a parecer das entidades competentes para o efeito.”

e) No ambito da definicdo do modelo de organizagdo espacial do territério municipal de Alcochete,
devera salvaguardar-se o nivel de servico das infraestruturas rodoviarias, assim como os efeitos
decorrentes do ruido nas suas proximidades, devendo a classificacdo e a qualificagdo dos solos,
nomeadamente como “Solo Urbano” na proximidade das estradas da RRN, nas categorias
correspondentes a “espagos habitacionais” e “espagos de equipamentos” acautelar a
possibilidade da eventual expanséo da rede e os niveis de ruido admissiveis.
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f) No que respeita as acBes previstas/programadas’® e respetivas faixas de protecdo non
aedificandi representadas na Planta de Ordenamento, importa salientar que todas as novas
ligacdes a rede nacional deverdo ser equacionadas em processo préprio e ndo no ambito da
revisdo do PDM e que qualquer proposta de intervencdo nas estradas integradas na Rede
Rodoviaria Nacional e/ou nas estradas sob a jurisdicdo da IP, S.A. e respetivas zonas
adjacentes, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os
respetivos projetos cumprir o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional e demais
disposigBes legais normativas em vigor e ser previamente submetidos a parecer das entidades
competentes para o efeito.

g) Quanto as intervencdes a considerar para a rede viaria municipal, recomenda-se a consulta do
Documento Normativo para Redes Viarias Municipais em Ambiente Urbano (2019/2020),
disponivel no site institucional do IMT, I.P., destinado a orientar projetistas e gestores municipais
no sentido da adocdo de regras e pardmetros comuns de planeamento, projeto de vias
municipais, incluindo a hierarquizacéo da rede viaria, com o objetivo da uniformizacdo dos
critérios aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodoviéria.

3.2. No que diz respeito a rede ferroviaria, verifica-se que é representada na planta de ordenamento —
Classificacéo e Qualificagdo do solo, o tracado da rede de Metropolitano de Superficie proposta
(BRT), destinada ao transporte coletivo de pessoas sobre carril com fun¢gBes de circulacdo de
pessoas, em articulacdo com o Regulamento do Plano (artigos 92.° e 93.9%).

3.3. No que respeita as questbes estratégicas e estruturantes para a definicdo da politica de mobilidade
e transportes, considera-se que:

a) A abordagem das acessibilidades e dos sistemas de transportes, teve em atencdo
recomendacdes retiradas no ambito do PROT AML, e dos instrumentos estratégicos e de
referéncia, nomeadamente o PAMUS — AML, e PEDU, concluindo-se que na presente proposta
da 1.2 revisdo do PDM da Alcochete esta patente uma forte aposta na adocao das politicas de
acessibilidade e mobilidade urbanas, incluindo o incentivo da utilizacdo dos modos ativos, a
melhoria dos transportes publicos, estando para o efeito o0 municipio a planear e programar um
conjunto de acBes e medidas sobre mobilidade para integrar no Plano em articulagdo com os
demais instrumentos de planeamento de mobilidade e transportes.

b) Assim e embora a autarquia enquanto principal garante da promog¢éo da qualidade de vida dos
municipes, pretenda assumir o papel de promotor e de mediador relativamente as questfes de
transportes, verifica-se que a estratégia delineada no ambito da referida tematica, devera ser
reforgada garantindo o alinhamento e a coeréncia entre o PDM e os instrumentos de mobilidade,
com projetos e objetivos, bem alicercados, em matéria de planeamento da mobilidade e
acessibilidades do Municipio, numa légica intramunicipal e também intermunicipal, acentuando
a sua prioridade de investimento e gestdo dos servicos publicos essenciais a prestar aos
cidaddos, sendo a sua importancia na estratégia de desenvolvimento, particularmente
relevante.

1 Via de acesso ao aeroporto (solucao alternativa) - Apesar do projeto ndo estar ainda elaborado, prevé-se a construgéo de uma rede de acessibilidades ao novo
aeroporto complementar e a interligagéo de proximidade ao Arco Ribeirinho Sul, incluindo rede viaria local. O projeto ird compreender a constru¢do de um novo
no de ligacéo entre IP1/A12 e a futura A39: Ligacédo do Montijo ao Barreiro, passando pela Circular Exterior do Montijo, no Samouco. Esta circular desenvolve-se
paralelamente ao IP1/A12 entre as localidades de Estrada do Vau e o Seixalinho, com ligagdo ao CM 1005 nas proximidades de Lagoa Cheia, e ao CM 1004 e a
EM 501 no Samouco.

Lanco do IC3/IC13/A33 (constituindo um prolongamento do IC3/IC13/A33, com tracado comum na ligacdo ao N6 do Infantado da A13 e estabelecendo a
continuidade do IC32/A33), com inicio no IP1/A12 através dum novo né a instalar imediatamente a Sul da EN4 (Passil), desenvolvendo-se para Nascente com
um tragado aproximadamente paralelo ao desta, infletindo na diregdo Norte apenas apds o limite do Concelho (trés corredores distintos propostos);

“Variante a Atalaia” (EN4), interligando o IC32/A33 (N6 do Montijo) e o cruzamento do Passil com a antiga EN118), estabelecendo-se a partir deste ponto o acesso
ao futuro IC3/IC13/A33.

21. S&o admitidas variagdes ao tragado da via de metropolitano constante da planta de ordenamento, em sede de projeto de execugdo, tendo como justificagio
questdes técnicas, caracteristicas do terreno e ocupacao existente, desde que ndo comprometa os objetivos e funcdes da via.

2. Sao interditas construcdes, edificagdes, aterros ou plantacédo de arvores a distancia inferior a 10 m dos limites do eixo do tragcado proposto, até a aprovagdo do
estudo prévio, com excegao dos trogos em solo urbano, onde os alinhamentos das construgdes ja se encontram definidos.
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c) Neste contexto, e sem deixar de enaltecer algumas medidas ja tomadas a nivel da mobilidade
sustentavel, designadamente o Plano de Eco Mobilidade da Vila de Alcochete (PEDAL) e o
Plano de Ordenamento da Circulacdo e do Estacionamento do Nucleo Antigo da Vila de
Alcochete (POCENAVA), e ainda a elaboracéo do Plano Municipal de Mobilidade e Transportes,
recomenda-se a adocdo de uniformizacdo de procedimentos, tendo em consideracdo a
promogédo de medidas/agfes, seguindo as orientagdes estratégicas e guides aprovados a nivel
nacional, designadamente:

= A transferéncia para modos de transporte mais limpos e eficientes; um sistema de
acessibilidades e transporte mais inclusivo; salde e a seguranca dos cidadaos, em
particular dos mais vulneraveis; a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa,
de poluentes atmosféricos, do ruido e do consumo de energia.

= Melhorar as politicas de estacionamento (ordenar e regular) e de gestéo do trafego, com
0 aumento da seguranca rodoviaria e reducéo da sinistralidade. Recomendando-se que
na concecdo e na futura utilizacdo de infraestruturas e do espago publico, tenham em
consideracéo, entre outras, questdes como: condi¢des de seguranca de pedes, areas de
estacionamento, locais de cargas e descargas, vias dedicadas a transportes publicos
coletivos, localizacdo de paragens dos TP e vias dedicadas a mobilidade suave.

= A promoc¢ao da mobilidade, através de um modelo de organizagao espacial do territério.
Assim, a proposta do Regulamento do PDM3, devera assumir um carater mais regulador
e orientador promovendo uma politica de planeamento e ordenamento de forma a atingir
a estratégia preconizada para a respetiva area territorial, nos dominios de intervengéo na
Rede Viaria e em Reabilitacdo Urbana e no Espaco Publico, designadamente disposi¢des
que salvaguardem:

= Uma gestdo urbanistica onde se valorize a integragdo dos transportes no projeto
urbano (desenho de corredores, perfis viarios, implantacdo de paragens de autocarros,
criagdo de uma rede estruturada de infraestruturas de parqueamento para bicicletas)
contribuindo para aumentar o potencial da procura de transportes publicos e o uso de
modos suaves.

= Uma aposta na ordenacéo e regulacdo do estacionamento em geral, estabelecendo
uma Politica de mobilidade e estacionamento, especificando 0s parédmetros de
dimensionamento para a oferta de estacionamento para os diferentes usos, bem como
na definicdo de normas de concecéo e de utilizagdo das infraestruturas e do espaco
publico. Releva-se ainda que por forma a incentivar a necessaria eletrificagdo da frota
nacional, nomeadamente dos veiculos ligeiros, que seja ponderada a definicdo de um
ndamero minimo de lugares de estacionamento com pontos de carregamento elétrico,
bem como a instalacao de redes elétricas apropriadas destinadas a futura instalacéo
daqueles pontos de carregamento nas operagfes urbanisticas em que seja exigivel.

= As caracteristicas técnicas da Rede de percursos pedonais e da Rede de percursos
ciclaveis, estruturantes. Salientando-se que o tema da circulagdo pedonal das redes
pedonais ou da funcéo pedonal do espaco publico deve ser encarado como uma
condicao basica da acessibilidade urbana e da mobilidade das pessoas.

= Regras para a futura localizagcdo de empresas e polos geradores e atractores de
deslocagodes.

3 £ apenas referido que os parametros de dimensionamento dos arruamentos e do estacionamento a aplicar encontram-se definidos em Regulamento
Municipal de edificagdo e urbanizagdo.
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Neste contexto, e quanto as intervencdes para a rede viaria municipal recomenda-se a
consulta do Documento Normativo para Redes Viarias Municipais em Ambiente Urbano,*
disponivel no site institucional do IMT, I.P., destinado a orientar projetistas e gestores
municipais no sentido da adocao de regras e parametros comuns de planeamento, projeto
de vias municipais, incluindo a hierarquizacdo da rede viaria, com o objetivo da
uniformizac&o dos critérios aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodoviaria.

A nivel da promogdo da mobilidade suave (pedonal e ciclavel), releva-se a consulta da
Brochura Técnica/Tematica: “Rede Ciclavel Principios de Planeamento e Desenho, do
IMTT, I.P., de marco 2011”, que integra o Pacote da Mobilidade, disponivel no site
institucional do IMT, I.P., a qual visa contribuir para a divulgacao de metodologias e boas
praticas nacionais e internacionais junto das autarquias nesta temética. Releva-se ainda
a “Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel “2020-2030" (ENMAC 2020-
2030), através da qual se pretende dar um contributo para a descarbonizacdo da
mobilidade, favorecendo opc¢des de deslocagdo mais sustentaveis como a utilizacdo da
bicicleta.

= Ainda e tendo sido apontadas a adocdo de solugbes flexiveis de transporte de
passageiros que eliminem as situacdes de isolamento das populagbes existentes no
Municipio, sem descurar os constrangimentos diagnosticados a nivel dos transportes
publicos coletivos de passageiros, sublinha-se a importancia do documento “PDM GO —
Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais” que inclui um conjunto de cadernos
tematicos sobre temas relevantes para o ordenamento e gestdo municipais do territorio,
designadamente o caderno tematico que versa sobre questdes de mobilidade
«Mobilidade em Territérios de baixa densidade», com enfoque no tema transportes
flexiveis.

3.4. Relativamente ao Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica:

Embora o IMT, |.P. ndo integre o conjunto das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), foi considerada uma entidade relevante com Responsabilidades
Representativas de Interesse a Ponderar (ERIP), consultadas no dmbito do procedimento da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), prevista no regime juridico da avaliagdo ambiental de
planos e programas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as altera¢des
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, pelo que e apds apreciacdo do Relatoério
Ambiental, apresentado no &mbito da AAE, considera que face ao dmbito e aos objetivos
estratégicos da presente revisdo, devera o quadro de instrumentos de referéncia estratégica,
contemplar os seguintes planos e programas estratégicos:

= O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050)° - aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que traca o rumo para a descarbonizacao
profunda da economia nacional até 2050, enquanto contributo para o acordo de Paris e em
consonéancia com os esforcos mais ambiciosos em curso a nivel internacional.

= Plano de Recuperacao e Resiliéncia 2026 (PRR), com um prazo de conclusao até 31 de
dezembro de 2025;

4 Este documento apresenta fontes de informagao, referéncias e metodologias que auxiliam a andlise, a ponderacdo de alternativas e a
concecao de solugdes de resposta aos desafios territoriais emergentes, tendo em vista apoiar o trabalho dos municipios, das equipas técnicas
e das entidades de acompanhamento, envolvidas no processo de reviséo dos PDM.

5 O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) identifica os principais vetores de descarbonizagdo em todos os setores da
economia, as opcdes de politicas e medidas e a trajetéria de reducdo de emissdes para atingir este fim, em diferentes cenérios de
desenvolvimento socioeconémico. O RNC2050 foi desenvolvido em alinhamento com a dimens&o territorial espelhada no Programa Nacional
de Politicas de Ordenamento do Territério e incorporando as orientagées do Plano de Agdo para a Economia Circular.
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= O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) - que estabelece o planeamento do
préximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, para fazer
face as necessidades e desafios da préxima década e décadas vindouras.

= A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030) -
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, que
contribui para a descarbonizacdo da mobilidade favorecendo opcées de deslocacdo mais
sustentaveis, como a utilizagao da bicicleta.

= Leide Bases do Clima, [Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (artigos 47.° a 50.9)].

» Plano de Ag&o de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa (PAMUS-
AML);

= Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Alcochete (PEDUS)

4. Considerando o exposto, o IMT, I.P., emite, relativamente a Proposta da 1.2 Revisdo do PDM de
Alcochete, parecer favordvel condicionado a observancia das condi¢8es/corregdes,
especificadas nos numeros anteriores (3.1), sugerindo-se, ainda, as
consideragfes/recomendacfes referidas nos pontos 3.3. e 3.4, nos termos das normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como das diretrizes e orientagdes nacionais sobre questdes setoriais
no ambito da estrita competéncia deste Instituto.

5. Mais se informa que, por razbes de agenda dos nossos servi¢cos, o IMT, I.P. ndo se far4 representar na
Conferéncia procedimental a realizar no proximo dia 28 de margo de 2023.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PEDRO MANUEL GUERREIRO DA SILVA COSTA
Num. de Identificagdo: 06497286

Data: 2023.03.09 20:49:45+00'00'

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

i ertificados: Diretor de Servigos de Gestao de
e Concessoes - Instituto da Mobilidade e dos
sOAMRTAO DE CIDADAO

Pedro Silva Costa
Diretor de Servigos
Gestao de Contratos e Concessbes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo
do IMT, I.P., nos termos dos n. ° 1 e n.° 10 do Despacho n° 12875/2022,
de 26 de outubro, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 8-11-2022)
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